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Toém tét: Bién déi khi hdu (BPKH) dang lam gia
téng nguy co ngép lut ven bién va doi héi phai dbi
ma&i phuong phdp lwa chon, dau tw va quan ly cac
céng trinh bdo vé bo bién. Tuy nhién, phan I6n
nghién ctru hién nay chi tap trung vao tieng khia canh
riéng 1é nhw ky thuét, kinh té hodc quén tri, d&n dén
thiéu mét khung tich hop hé tro ra quyét dinh trong
diéu kién bét dinh dai han. Bai bdo dé xuét Khung
Kinh té va Quan ly Thich tng nhdm hé tro dénh gia
va quan ly cac giai phap thich trng vé&i ngép lut ven
bién tai Viét Nam. Trén co s& téng quan céac nghién
ctru trong va ngoai nuéc vé kinh té thich tmg, quén
tri thich trng va bdo vé bo bién, EMAF duoc xay dung
gbém ba mé-dun: (i) lua chon danh muc déu tw bdng
phén tich da tiéu chi két hop danh gia kinh té; (ii)
dénh gia ndng luc quén tri va thé ché; va (iii) quan ly
thich (rng duwa trén hé théng giém sét, danh gia va
hoc hdi (MEL). Khung EMAF tich hop danh gia kinh
té, quan tri thich (rng va quy trinh dau tw xay dung,
gop phén hé tro lwa chon, thdm dinh va quén ly cac
dw &n bdo vé bo bién theo huéng thich (ing va phat
trién bén ving.

Tl khéa: Thich (rng BDKH; bao vé ngép lut ven
bién; gidi phap dwa vao tw nhién; quan tri thich tng;
kinh té céng trinh; Viét Nam

Abstract: Climate change (CC) is increasing the
risk of coastal flooding and requires the adoption of
new approaches to the selection, investment, and
management of coastal protection infrastructure.
However, most existing studies focus on individual
aspects such as engineering, economics, or
governance, resulting in the absence of an integrated
framework to support decision-making under long-
term uncertainty. This paper proposes the Economic
and Management Adaptation Framework (EMAF) to
support the assessment and management of coastal
flood adaptation solutions in Vietnam. Based on a
review of both international and domestic studies on
adaptation economics, adaptive governance, and
coastal protection, EMAF is developed with three
modules: (i) adaptation investment portfolio selection
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using multi-criteria analysis combined with economic
assessment; (i) governance and institutional
capacity assessment; and (iii) adaptive management
based on a Monitoring, Evaluation, and Learning
(MEL) system. EMAF integrates economic
assessment, adaptive governance, and construction
investment processes, thereby supporting the
selection, appraisal, and management of coastal
protection projects in line with climate adaptation and
sustainable development objectives.

Keywords: Climate change adaptation; coastal
flood protection; nature-based solutions; adaptive
governance; infrastructure economics; Vietham
1. Gidi thiéu

Bién dbi khi hau (BDKH) vé&i sy gia tang tan suat
va cuwdng do cla cac hién twong cwc doan nhw nwéc
bién dang, bdo, séng Ién va I lut dang tré thanh
thach thirc nghiém trong déi véi phat trién bén virng
cla cac qudc gia ven bién [1]. Nhirtng tac dong nay
lam gia tdng nguy co ngap lut, x6i I& b& bién, xam
nhap mén, ddng thdi de doa sinh ké, an ninh luvong
thwe va hé thdng ha tAng kinh té - x& hdi ven bién [1,
2]. Viet Nam dwoc danh gia la mét trong nhirng quéc
gia chiu anh hwéng néng né nhat béi BDKH. Vé&i hon
3.260 km b¢ bién va phan 16n dan cw, trung tam kinh
té tap trung tai ving ven bién, Viét Nam dang phai
dbéi mat véi cac rii ro ngay cang gia tang tr BPKH va
nwéc bién dang [2, 3]. Theo World Bank (2022), néu
khong cé cac bién phap thich ng hiéu qua, ttr 6-12
triéu ngwdi Viét Nam cé thé chju anh hwéng cla
ngap lut ven bién vao cudi thé ky; ddng thdi nhu cau
tai chinh cho cac giadi phap chdng chiu giai doan
2022-2040 c6 thé dat 254 ty USD [4]. B4o céo cua
IPCC (2023) ciing nhan manh réng cac quyét dinh
trong thap ky hién tai sé tao ra tdc déng kéo dai hang
nghin ndm, doi héi cach tiép can thich (’ng mang tinh
hé théng va tich hop cao [5]. Néu khéng cé giai phap
kip thoi, thiét hai kinh t& do BDKH cé thé 1én t&i hang
chuc ty USD va anh hwéng tryc tiép dén doi séng
cla hang triéu nguwdi dan [6].
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Trong nhiéu thap ky, cac cong trinh céng nhuw dé
bién, ké bé tdng va dap ngdn man la giai phap chd
dao dé wng pho véi ngap lut ven bién. Tuy nhién,
trwéc cac kich ban BDKH ngay cang cwc doan, cac
cong trinh nay bdc 16 nhiéu han ché nhw thiéu tinh
linh hoat, chi phi dau tw va bao tri cao, dong thei c6
thé lam suy gidm céac hé sinh thai tw nhién nhw rirng
ngap méan, tham cd bién va vung dat ngap nwéc [7].
Vi dy, tai Ha Tinh, mac du hé thdng dé diéu da dwoc
dau tw, cac khu viee ven bién van thuwdng xuyén chiu
thiét hai 1&n khi bao két hop véi nwéc bién dang,
ddng thei phai dbi mat véi suy thoai méi tredng sbng
[8]. Diéu nay cho thay rii ro ngap lut ven bién & van
dé& da chiéu, doi héi cach tiép can tich hop va cong
bang hon thay vi chi dwa trén gidi phap ky thuat [6].

Nham kh&c phuc nhirng han ché trén, xu hwéng
nghién ctru va chinh sach quéc té dang chuyén sang
mé hinh “thich rng tdng hop”, két hop ba nhdm giai
phap: (i) cong trinh xam dworc thiét ké theo hwéng
thich (rng; (ii) gidi phap dwa vao ty nhién nhw phuc
hdi rirng ngap man, bai cat va ving dém ngap lut; va
(iii) cac giadi phap phi céng trinh nhw hoan thién thé
ché, co ché tai chinh, nang cao nhan thirc va tang
cwdng sy tham gia cta cong déng [9, 10]. Nhiéu
nghién ctru cho thay céac giai phap két hop khong chi
gidm rai ro hiéu qua hon ma con tao ra loi ich bd
sung vé da dang sinh hoc, du lich va méi trwdng [10].
Péng thoi, nghién ctru vé “khéng gian giai phap”
nhan manh réng hiéu qua thich &rng phu thudc khéng
chi vao chét lwong ky thuat ma con vao sw phu hop
v&i bbi canh thé ché va quan tri dia phwong [11].

Tai Viét Nam, qua trinh chuyén déi to tw duy
phong chdng bang cac cong trinh don & sang quan
ly rdi ro theo hwéng hé théng van con nhiéu thach
thirc. Cac nghién ctru hién nay chi yéu tap trung vao
danh gia tac déng, mo hinh hoa thdy van - thay Iwc
ho&c dé xuét cac giai phap k¥ thuat riéng 18 [3, 8]. Vi
vay, van con thiéu moét khung phan tich va ra quyét
dinh c6 kha nang tich hop déng th&i cac khia canh
kinh té (hiéu qua chi phi vong doi, gia tri dich vu hé
sinh thai, tai chinh thich (rng) va quén ly (nang Iwc

thé ché, phéi hop lién nganh, quan ly thich &ng). Do
do, viéc lwa chon danh muc d4u tw thich tng téi wu,
vira hiéu qua vé kinh té - ky thuat vira kha thi vé thé
ché, van chua cé co s& khoa hoc day du.

Xuét phat tir khodng trébng nghién cu nay, bai
bao dé xuat khung kinh t& va quan ly thich tng cho
cong tac bao vé ven bién tai Viéet Nam. Khung EMAF
dwoc thiét ké nham (1) danh gia va so sanh céac giai
phép thich trng hdn hop bdng phan tich da tiéu chi,
trong dé cac yéu té kinh t&, thé ché va ky thuat dwoc
xem xét dong thoi; (2) hé tro thiét ké va cing cb nang
lwe quan tri can thiét dé trién khai cac giai phap; va
(3) xay dwng co ché quan ly thich &ng dwa trén giam
sét, hoc hdi va diéu chinh linh hoat theo céc kich ban
twong lai.

Bai bao khdong huwéng tdi xay dwng mét mé hinh
dinh lwong ddc lap ma tap trung phat trién mot ciu
trac khai niém lién nganh, két ndi ba tru cot: kinh té
thich &ng, quan tri thé ché va giai phap ky thuat. Cac
muc tiéu nghién ctru gdm: (i) hé théng héa co s& ly
luan va kinh nghiém quéc té lién quan; (i) dé xuat cau
trac va méi lién hé gitra cac thanh phan cia EMAF;
(iii) phan tich kha nang ap dung trong bdi canh Viét
Nam; va (iv) thdo luan cac ham y chinh sach ciing
nhw dinh hwéng nghién ciru tiép theo. Théng qua
viéc phat trién khung EMAF, bai béo ky vong goép
phan goi m& mot céch tiép can tich hop hon trong
viéc thu hep khodng cach gira cac hwédng nghién
ctu vén con phan tach gitra kinh té, quan tri va ky
thuat trong Iinh virc thich (rng vé&i BDKH tai Viét Nam.
T d6, khung dé& xuat hwéng dén viéc hé tro tw duy
quan trj rdi ro theo hwéng chi dong hon, dwa trén co
s& khoa hoc lién nganh. Béng théi, tao nén tang cho
cac nghién ctu tiép theo nham tang cwdng tinh kha
thi va mdre d6 ng dung trong bbi canh phat trién bén
virng cac khu vuc ven bién trwéc cac rii ro khi hau
ngay cang gia tang.

Nh&m cung c6 nén tang thwc nghiém cho khung
EMAF, bai bao téng hop di liéu vé céac rai ro thién
tai cGa Viét Nam trong giai doan 2020-2024 tai bang
1 duwéi day:

Bang 1. Téng hop thiét hai do b&o va ap thép nhiét déi tai Viét Nam giai doan 2020-2024

. ~ s £ . £ £ Thlét hal
Nam Cac. ,Con,t.’a.(f/ap.tzhap Ngu’m,chet/mat kinh té (ty Ghi chu néi bat
nhiét dai tiéu biéu tich N
dong)
o0p0 B@0s02,5-12, 13 vacac 357 nguoi (291 39.9624  Thién tai don dap, déc biét la chudi béo |G tai mién
dot muwa 10 sau bao. chét, 66 mat tich) T Trung tr bdo so 5 dén so 12 gay thiét hai cuc lon.
o0p1 BaO $62,6,7,8,9vaap 108 nguoi (101 57853  Mualitap trung nhiéu vao giai doan cudi nam tai
thap nhiét d&i thang 10. chét, 7 mat tich) T mién Trung (thang 10 va 11).
2022 Bao s0 2, 3, 4, 5 va cac 175 nguoi (165 10.478.9 Bao so 4 va cac dot mwa T I&n tai Trung Bo gay

dot mwa It & mién Trung. chét, 10 mat tich)

thiét hai n&ng né vé kinh té.
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. ~ |z A e % £ Thlét hal
Nsm ~ Cacconbao/dpthap  Ngudichetmat . pta o Ghi chu néi bat
nhiét doi tiéu biéu tich 5
dong)
Ap thap nhiét di thang 9 169 nguwdi (131 Sat |& d4t nghiém trong tai Tay Nguyén, Nam B&
2023 T . - P P 8.679,1 N -1 S
va cac dot mua lG. chét, 38 mat tich) va cac dot mwa I I&n tai mién Trung.
) 519 nguoi (490 Siéu bao sb 3 (Yagi) gay ra thiét hai kinh té ky luc
2024 Bao sob 2, 3 (Yagi), 4, 6. 9 91.622,2 (riéng con bao nay va hoan Iwu sau bao gay thiét

chét, 29 mét tich)

hai hon 84.500 ty ddng).

2. Téng quan nghién ctru

Trong bai bao nay, "thich &rng" dwoc hiéu la qua
trinh diéu chinh hé théng tw nhién va xa hoi nham
gidm thiéu ton thwong truéc cac tac dong ctia BDKH.
"Quan trj thich &ng" la ndng lwc cla cac td chirc va
thé ché trong viéc hoc hdi, diéu chinh va ra quyét dinh
trong diéu kién bat dinh. "Khung EMAF" dwoc dinh
nghia la mét cAu tric tich hop hé tro lwa chon, trién
khai va diéu chinh céac giai phap bao vé ngap lut ven
bién trén co s& két hop déng thei cac tiéu chi kinh
té, ky thuat va thé ché.

Bai b&o hé théng hoéa cac hoc thuyét nén tang
cung v&i bang chirng thwc tién quéc té va trong
nwéc, tr d6 xac dinh rd nhixng khoang tréng nghién
clru con ton tai. Trén co s& d6, bai bao tap trung lam
rd ba nhém ndi dung chinh: (1) Ly thuyét nén tang vé
quan tri va nang lwc thich &ng trong béi canh BDKH:;
(2) Tiép can kinh t& va cac giadi phap k¥ thuat téng
hop; va (3) Bai hoc tir béi canh khu vwe va nhivng
thach thirc thyce tién dat ra tai Viét Nam (Hinh 1).

2.1 Ly thuyét nén tang vé quan tri va nang luc
thich émg trong béi canh bién déi khi hau

Khai niém thich ng véi BDKH da phat trién vuot
ra khai pham vi diéu chinh ky thuat thuan tdy, tién t&i
mot quan diém toan dién vé quan trj rdi ro trong cac
hé thdng sinh thai - x& hoi phirc hop. Nghién ctru cta
Yoo va cdng sw (2011) danh gia tinh dé bj tén thwong
& cac do thi ven bién da dat nén mong quan trong,
khi nhAn manh sy can thiét cia mét phwong phap
luan da chiéu, tich hop cac yéu tb vat ly (phoi nhiém),
kinh té - x& héi (46 nhay cdm) va nang lwc thé ché
[12]. T& d6 cho thay, viéc dinh lwong cac diém yéu
cu thé theo khéng gian la bwéc then chbt dé thiét ké
cac chién lwoc thich tng c6 muc tiéu va hiéu qua,
mot bai hoc c6 gia tri dic biét déi véi cac khu ve ven
bién dang phat trién nhanh cuta Viét Nam. Bén canh
céac cach tiép can danh gia tinh dé bj tbn thuwong, cac
nghién clru gan day ciing nhdn manh nhu cdu mé&
réng khong gian quan tri thich ng theo hwéng tich
hop da quy mé. Khai niém quan ly lwu viee tich hop
duwoc xem 1a mot buwéce tién so véi quan ly ddi by
truyén théng (ICZM), khi két ndi déng thoi lvu vc
séng thuwong nguédn, hé théng thoat nuwéc dé thi va
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Nguén: Tac gia tdéng hop tir cac tai liéu tham khao sé [22, 23]

viing ven bién trong mot hé théng théng nhat. Cach
tiép can nay giup khéc phuc tinh trang quan Iy phan
manh theo kiéu “6¢c d&o” - mét trong nhirng nguyén
nhan lam suy giam hiéu qua clia cac chién lwoc thich
tng hién nay [13].

Bén canh do, mét bwéc tién ly thuyét quan trong
v&i md hinh "Banh xe nang Iwc thich (rng" [14] da gilp
mé réng khung danh gia sang sau chiéu canh thé ché
then chét (tinh da dang, hoc héi, tw chd, tdm nhin,
cbng bang va kha nang lanh dao), ddng thei tich hop
mot cach sau sac cac yéu t6 tam ly - xa hoi. Tw dé,
khang dinh réng nhan thirc vé rdi ro, déng lwec ca nhan
va niém tin xa héi 1a nhirng dong lwc co ban cho hanh
dong thich tng, bd sung va ddi khi chi phéi cac ngudn
lwc vat chat. Biéu nay phan anh xu hwéng chuyén dich
tlr "quan ly theo dy an" sang "quan tri thich tng linh
hoat" trong cac tdng quan hién dai v& quan Iy ri ro
ngap lut dé thi [7], doi hdi kha nang hoc hai, didu chinh
va &ng phé v&i nhirng bat dinh la wu tién hang dau.
Trong béi canh dd, ly thuyét vé “16 trinh thich &ng”
cung cap mét cach tiép can dong va linh hoat hon
trong viéc ra quyét dinh. Nghién ctvru tai TP. HO Chi
Minh d& minh hoa céach thiét ké cac 16 trinh thich ng
cho phép chinh quyén Iwa chon loai hinh va thei diém
chuyén déi gitra cac bién phap (xay dwng dé bao,
nang cao nén dat hay chéng thdm céng trinh) dwa trén
cac ngudng kich hoat thwe t&, khong phu thudc vao
moét kich ban cb dinh [15]. Cach tiép can nay d&c biét
phu hop trong diéu kién rdi ro cao ctia BDKH. Tuy
nhién, cac nghién clru gan day ciing canh bao vé nguy
co “thich rng sai”. Bén canh do6, cac giai phap cong
trinh clrng nhw twdng ké hoac dé bién, méc du co thé
mang lai hiéu qua trong ngén han, nhwng néu khéng
duoc tich hop trong moét chién luvgc dai han va linh
hoat, c6 thé dan dén tinh trang “khéa cing” rdi ro, 1am
gia tdng mlrc d6 dé bi tén thwong, d&c biét dbi véi cac
nhém coéng ddng yéu thé [5].

2.2 Tiép can kinh té va cac giai phap kythuét téng
hop

Bén canh sy phét trién cla ly thuyét quan trj 1a sw
phét trién cha cac cong cu danh gia va bd giai phap
ky thuat. Nhiéu nghién ctru nhan manh rang, viéc tich
hop phan tich kinh t& mét cach chét ché vao qué trinh
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ra quyét dinh thich ng la yéu t6 séng con dé dam
bao tinh kha thi va bén virng lau dai. Cac béng chirng
thwec nghiém quéc té ciing cho thay nhiéu giai phap
thich (ng phi truyén théng c6 hiéu qua kinh té rat cao.
Cu thé, cac bién phap nhw nang cao cao trinh nén
dat va chéng thAm coéng trinh thuwéng dat ty 1€ loi
ich/chi phi (B/C) & mirc cao, qua dé duwgcc xem la cac
khodn dau tw hop Iy va hiéu qua vé& mét tai chinh
trong dai han [15]. Dong thdi, mot phwong phap luan
tich hop gitra danh gia sinh-vat ly va phan tich kinh
t& dé dinh lwong hiéu qua cta cac NbS trong giam
thiéu ngap lut d6 thi [9, 10]. Tw d6, gitp do lueng loi
ich trwc tiép vé gidm thiéu rdi ro va dinh gia céac dich
vu hé sinh thai phu tro (nhw cai thién da dang sinh
hoc, chét lwong khéng khi va nwéc), gop phan chirng
minh tinh canh tranh v& mét chi phi-loi ich ctia NbS
S0 v&i cac cong trinh xam truyén théng. Trong khi dé,
thuc trang hé théng ha tang phong chéng ven bién
tai Viét Nam cling dat ra nhirng thach thirc I&n. Theo
World Bank (2021), khodng 65% hé théng dé bién
hién nay chwa dap ng cac tiéu chuan an toan hién
hanh va can khoang 2 ty USD dé nang cép, chi yéu
tap trung tai khu vuwc Ddng bang séng Hong [16].
Diéu nay cho thay ap luc tai chinh rat Ion néu tiép tuc
phu thudc chi yéu vao céc gidi phap cong trinh cing.
Két qua nay cho thay cac hé sinh thai tw nhién nhw
rirng ngap man va vung dat ngap nwdc cé vai tro
quan trong l1a “la chan xanh” hiéu qua trong viéc giam
séng va han ché xai I& [17], ddng thdi con la nhivng
tai san sinh thai da chlrc nang, tao ra cac dong lgi ich
kinh t& — x& hoi bén virng va da dang. Ngoai ra, viéc
dinh gia day da cac dich vu hé sinh thai (nhw kha
n&ng hap thu carbon, bao vé b& bién va hd tro sinh
ké) cho phép wéc tinh chinh xac hon cac tén that
kinh t& cé thé tranh dwoc, tir d6 tao co s& cho viéc
thiét ké cac co ché tai chinh sang tao nhw tin chi
carbon xanh va cac céng cu chi trd dich vu hé sinh
thai [18].
2.3 Bai hoc ttr béi céanh khu vuc va thach thiec
thuec tién tai Viét Nam

Céc nghién ctru quéc té tai mot sé qudc gia trong
khu vic da cung cap nhirng bai hoc quy gia vé céac
rao can phi k§ thuat cho Viét Nam. Cu thé, nghién
ctu vé "Khéng gian Giai phap thich wng" & Jakarta
(Indonesia) cho thdy sw thanh céng cta cac bién
phap thich &ng thwdng bi gi¢i han khong phai do
cbng nghé, ma do cAc rao can vé thé ché, quan tri va
tai chinh [11]. Didu nay doi hai kha n&ng tich hop va
ddi chiéu cac phwong an ky thuat vao mot bbi canh
thé ché cu thé.
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Tai Viét Nam, mot sb nghién ctru vé co ché va tac
doéng ctia ngap lut ven bién, phan tich sinh thai - nhan
van sau sac vé hau qua cta bdo nhiét d&i, lam ndi
bat mic dd dé bi tdn thwong cao va sy phu thudc 1an
nhau phtrc tap gitra cong déng va méi trwong tw
nhién [8]. Ngoai ra, cac rui ro ngap lut dang ngay
cang phurc tap va kho lwong tai Dong bang séng Clru
Long (DBSCL) dwéi tac dong kép ciia BDKH va céac
hoat dong phat trién thuwong ngudn [3]. Bén canh cac
phan tich & cap do hé théng, mét s6 nghién ciru gan
day ciing chi ra cac xung dét xa hoi phat sinh ngay
trong qua trinh trién khai cac bién phap thich tng.
Nghién clru vé hién twong “thich (rng roi rac” tai TP.
Hb Chi Minh cho thay sw thiéu déng bd gitra cac giai
phap chinh thrc ctia chinh phd (nhw nang cao mat
duwdng) va cac phan rng tw phat cla nguwdi dan (nhw
nang nén nha). Sy thiéu phdi hop nay da dan dén
nhi*ng hé qua ngoai y mubn, dién hinh 1a sy xuat
hién cla cac cong trinh nha & cé cao trinh nén thap
hon mat dwong xung quanh, qua do lam gia tang rai
ro ngap lut cuc bd va bat binh dang xa héi [19]. Bdng
thdi, cac phan tich va dé xuét tiy cac té chire qubc té,
nhw dé xuét cGa “Quy Thich (rng” cho Viét Nam [20],
déu thdng nhat vé nhu ciu cap thiét phai ting cwdng
nang luc thé ché, cai thién co ché tai chinh va quan
ly dw an.

O goc dd tdng hop rii ro theo ving, cé sy khac
biét dang ké vé dac diém va me do tdn thuwong gitra
céc khu vy tai Viét Nam. Cu thé, PBSCL dwoc xac
dinh la khu virc chju rdi ro ngap lut cao nhét (38,9%),
trong khi khu vwc ven bién mién Trung lai phai dbi
mat v&i sy két hop phire tap gitra nwéc dang do bao
va su thay déi dong chady do tac dong cuia cac dap
thay dién thwong ngudn [21]. Diéu nay cho thay nhu
cau cép thiét phai thiét ké cac chién lwvoc thich tng
mang tinh dac thu vang, thay vi ap dung mét mé hinh
chung cho toan quéc.

Sé liéu tai Bang 1 cho thay BPKH gay nén nhirng
thién tai tai Viét Nam ngay cang cwc doan va kho dw
b&o, vé&i thiét hai kinh t& dao déng I&n gitra cac nam,
tw 5.785 ty dong (nam 2021) 1én t&i 91.622 ty ddng
(n&m 2024). Biéu nay déat ra yéu cau la khung EMAF
phai vwot ra ngoai quan ly rdi ro tinh, hwéng téi cac
kich ban &ng pho linh hoat, tich hop chi sé canh bao
sém cho cac sy kién tac dong 16n va c6 xac suét
thdp. Ngoai ra, thiét hai ha tng nghiém trong, dac
biét 1a hon 1,1 triéu mét dwong sat I& nam 2024, da
phan anh 16 héng trong ha tang chéng chiu. Ngoai ra,
hon 262.000 nha & bi anh hwéng ndm 2024 cho thay
EMAF can co ché huy dong tai chinh da dang va bao
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hiém thién tai dé gidm ap lwc ngan sach trong tai thiét
sau tham hoa.

Can clr vao két qua nghién ctu téng quan,
mot khodng tréng nghién ciru then chét van ton tai
gilra cac nghién clu vé tac dong/ky thuat va céac
khuyén nghij vé& chinh sach/thé ché. Bac biét 1a viéc
thiéu mot khung khai niém tich hop cé chrc nidng

nhw mét "bd cong cu" c6 hé théng, cé kha ndng két
ndi ly thuyét quan tri va kinh té thich &ng tién tién cta
quéc té voi thye tién quan ly, van hanh va dau tw
cbng trinh cu thé tai Viét Nam. Bai b4o nay nham muc
dich xay dwng khung khai niém kinh té - quan ly thich
&ng (EMAF) g6p phan nang cao hiéu qua bao vé
ngap lut ven bién tai Viét Nam.

Ly thuyét nén tang vé
quan trj va thich (ng bién
ddi khi hau

= |

Tiép can kinh té va giai
phap ky thuat tong hop

Bai hoc va thach thirc tai
Viét Nam

=

V

Khoang tréng nghién ctru

Th_iéu khung khai niém kinh té - quan Iy thich rng (EMAF)
bién dbi khi hau cho bao vé ngap lut ven bién tai Viét Nam

@

Céan dé xuét Khung EMAF

Hinh 1. Téng quan nghién ciu thich tng BBKH trong béo vé ven bién tai Viét Nam

Két qua tdng quan cho thay cac khung nghién
cru hién hanh da déng gép dang ké vao danh gia
nang lwc thich wng, quan tri rdi ro, gidi phap dwa
vao thién nhién (NbS) va lap ké hoach thich &ng
dai han. Tuy nhién, cac cach tiép can nay van
chwa tich hop day du cac khia canh kinh té, thé

(Nguén: Tac gia xay dung)

ché va quan ly vong d&i cdng trinh trong mot
khung théng nhét phuc vu dau tw ha tang thich
rng. Bang 2 so sanh cac khung nghién ctu tiéu
biéu v&i khung EMAF duoc dé xuat nham lam r6
nhi*ng ndi dung ké thira va cac déng gép mai cla
nghién clru.

Bang 2. So sanh cac khung nghién ciu hién c6 va khung EMAF dé xuét

Danh gia . .. Liénkétquy Quan ly
Khung/tiép can -2 Cﬁé‘-’” 918l kinh té dau %%ag‘htg tinh ddute  thich tng Han ché chinh
phap tw xay dung déng (MEL)

) ) Thiéu danh gia

ACW [14] Han ché Khoéng Cé Khoéng Han ché gidi phap va dau
tw
] Thiéu cong cu
ASS [11] Cé Mot phan Cé Khéng Cé Iwa chon danh
muc dau tw

. Thiéu yéu tb thé

NbS Economic . . A A A P
Assessment [9,10] Co Co Khéng Khéng Khéng ché va quan ly

thich trng

. . Thiéu co ché

Adaptive . R N Mot N . . - -
Pathways [15] Co Mot phan phan Khéng Co danh g(lj\ﬁda tiéu
o MCA tich hop ACEA va MEL v&i Can ki&m cheen
EMAF (de xuat) kinh té—ky vong doi Co Co nguwdng kich ng

N 2 % . thwe nghiém

thuat-thé ché dw an hoat

Két qua so sanh cho thy déng gop ciia EMAF
khong phai la xay dwng mét ly thuyét thich ng hoan
toan méi ma la tich hop c6 hé théng ba dong nghién
ctu dang phat trién twong ddi doc 1ap: (i) kinh té thich
&ng va danh gia dau tw; (i) quan tri va nang lwc thé
ché; va (iii) quan ly cdng trinh bao vé ven bién. So
véi cac khung hién c6, EMAF b sung ba thanh t6
chinh: (1) lwa chon danh muc dau tw thich (rng dua
trén phan tich da tiéu chi (MCA); (2) lién két truc tiép
v&i quy trinh chuén bi, thdm dinh va quan ly vong doi
dw an dau tw xay dwng; va (3) hé théng MEL gan v&i
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(Nguén: Tac gig téng hop)

cac ngwdng kich hoat d& hd tro quan ly thich trng
dong. Bay la nhirng dong gop tao nén gia tri gia tang
ca vé ly thuyét va thuc tién cta khung EMAF trong
bbi canh Viét Nam.
3. Phwong phap nghién ctru

Nham thyc hién muc tiéu dé& xuat mot khung khai
niém tich hgp va cé tinh &rng dung cao, bai bao ap
dung phuong phép téng hop dinh tinh cé chon loc va
phan tich khung khai niém. Bai bado khéng ap dung
quy trinh tdng quan hé théng theo nghia day da véi

Tap chi KHCN Xay dung - sé 2/2026
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giao thirc PRISMA, ma thyc hién tdng hop dinh tinh
c6 muc dich nhadm xay dwng nén tang ly luan cho
khung EMAF. Phuong phap nay gitp phan tich, téng
hop va tai cu tric cac ly thuyét, md hinh va bang
chng thye tién tlr nhiéu ngudn khac nhau dé xay
dwng nén mot cau trac ly thuyét méi, pha hop véi béi
canh cu thé [11, 24]. Qué trinh dwoc thwe hién théng
qua ba giai doan tun ty va bé tro' 1an nhau (Hinh 2).
3.1 Giai doan 1: Téng hop dinh tinh cé chon loc
va phan tich ly thuyét nén tang

Bai bao da tién hanh tdng hop tai liéu trén co sé&
phan tich cac tai liéu hoc thuat Scopus, Web of
Science (WoS), ScienceDirect, Google Scholar va
cac bao céo chinh sach quan trong, cong bé trong
giai doan 2015-2025. CAc tir khéa chinh bao gém:
"climate adaptation”, "coastal flood protection”,
"nature-based solutions", "adaptive governance",
"adaptive capacity”, "coastal resilience", "flood risk
management”, "Vietnam", va cac t6 hop tuong
dwong. Tiéu chi lya chon tai liéu bao gom: (i) tinh tién
phong va mdc d6 trich dan cao trong linh vwc; (i) sw
lién quan tryc tiép dén it nhat mot trong ba ndi dung
cbt 16i ctia nghién ctru; va (i) tinh dai dién cho céc
trwong phai tw duy khac nhau vé thich &ng voi
BDKH. Cac tai liéu nay dwoc lya chon dwa trén tinh
tién phong va mic do lién quan dén ba ndi dung
chinh cta nghién cru, bao gébm: danh gia rdi ro va
nang lwc thich ng [11, 12, 14]; kinh té hoc thich &rng
va céc gidi phap k¥ thuat tdng hop [7, 9, 10, 25]; quén
tri va khung chinh sach [1, 24, 26]. Bai bao tham khao
30 tai liéu cbt 18i, pham vi téng hop con twong dbi
han ché so v&i toan bd tranh luan hoc thuat quéc té
vé cha dé& nay. Pay 13 gi¢i han dwoc xac dinh ré va
cac nghién ctru tiép theo can mé réng nén tang tai
liéu @& tdng cwdng tinh toan dién cla khung.

3.2 Giai doan 2: Phan tich béi canh va chinh séach
Viét Nam

Khung ly thuyét tir giai doan 1 sau dé dwoc déi
chiéu va kiém nghiém tinh phu hop théng qua viéc
phan tich bdi canh thuc tién tai Viét Nam. Nguén di
liéu cho giai doan nay bao gdm céc nghién ctru dién
hinh hoc thuat (nhw phan tich tac ddng sinh thai-nhan
van tai Ha Tinh [8] va dong lwc ngap lut tai DPBSCL
[3]), c&c bao céo danh gia qubc gia vé nghéo déi va
rdi ro khi hau [6], cling v&i cac van ban chién lworc,
chinh sach va dé xuét dw an quan trong (vi du: dé
xuét ctia Quy Thich trng [20]). Viéc phan tich nham
muc dich xac dinh rd cac thach thirc dac thu, khoang
tréng thé ché, han ché vé nguén luc tai chinh va yéu
cau tir thyc tién quan ly cdng trinh ma mét khung
khai niém méi can phai giai quyét. Day la bwéc quan
trong nham dam bao tinh kha thi va gia tri ’ng dung
cta khung dé xuét.
3.3 Giai doan 3: Téng hop va phét trién khung
khai niém Kinh té - Quan ly thich dng

Trén co s& két qua tir hai giai doan trén, bai bao
tién hanh tdng hop va kién tao khung khai niém Kinh
t& - Quan ly thich &ng (EMAF) trén co sé tich hop c6
chu dich va sang tao. Céac thanh té tir ly thuyét quéc
t& nhw banh xe nang lwc thich (rng [14], khéng gian
gidi phap [11], dworc diéu chinh va két néi logic véi cac
cbng cu phan tich kinh té - ky thuat [9, 10] va yéu ciu
quan tri tt thyre tién Viét Nam. CAu tric cubi ciing cta
EMAF duworc thiét ké theo nguyén tc tuan tw va lap
vong, phan anh dung ban chat ctia mét quy trinh quan
ly thich (rng linh hoat: ttr danh gia va Iywa chon gidi
phap, dén cling c6 thé ché va lap ké hoach hanh déng,
véi co ché phan hbi dé diéu chinh lién tuc [25, 27].
Toan b6 quy trinh, phwong phap luan dam bao tinh
chét ché vé hoc thuat va sw gan két chat ché gitra ly
thuyét v&i thwe tién quan ly cong trinh tai Viét Nam.

PHWONG PHAP NGHIEN c(tu /—\

Giai doan 1
Téng quan hé théng va
phan tich Iy thuyét nén tang

= Danh gia rdi ro va thich ting
* Kinh té hoc va ki thuat
= Quan tri va chinh sach

Giai doan 2
Phén tich boi canh va
chinh sach Viét Nam

= Nghién clru thyc tién
= Bdo co Quéc gia
= Chinh sach lién quan

Giai doan 3
Téng hop va dé xuét
khung khai niém EMAF

= Tich hop va tai cdu tric
= Dé xuit EMAF
= Danh gia va hanh déng

Quy trinh tudn tw qua 3 giai doan: “Téng quan — Phén tich — D& xuét khung khéi niém moi” /

Hinh 2. So' dé phuong phap nghién ctru (Ngudn: Tac gid xay dung)

Trong d6, ba giai doan trinh bay tai Muc 3 la quy
trinh xay dwng khung EMAF cla bai bao nay, trong
khi ba md-dun trinh bay tai Muc 4 1a cac thanh phan
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van hanh ctia khung EMAF sau khi dwoc dé xuét. Hai
céu tric nay phuc vu cac muc dich khac nhau va
khéng déng nhét véi nhau.
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4. Pé xuat cau trac khung Kinh té — Quan ly thich
rng (EMAF)

Can cr vao két qua tdng hop va phan tich cac
cOng trinh nghién cu trwdc day, bai bao dinh hwéng
céu trac va ndi dung cta khung khai niém Kinh té -
Quan ly thich ’ng (EMAF). Trong d6, cac thanh phan
ACEA, MCA, ACW va 16 trinh thich &ng la cac ndi
dung duoc ké thiva twr tai liéu qudc té. Déng gép mai
cta nghién ctru 1a viéc tich hop cac thanh phan nay
vao mét quy trinh théng nhat gém ba mé-dun, déng
thoi bd sung co ché lién két véi quy trinh dau tw xay
dwng, quan ly vong doi cong trinh va hé théng MEL
phuc vu quan tri thich ng tai Viét Nam.

4.1 So sanh téng hop cdc ddc tinh kinh té — ky
thudt: Cong trinh xam truyén théng va giai phap
dwa vao twnhién

Dé lam rd co s& lwa chon giai phap trong khung
EMAF, bai b4o so sanh téng hop (Bang 3) vé& cac dic
tinh kinh té — k¥ thuat gitra ha tang "xam" va NbS, chd
yéu mang tinh dinh tinh va dinh huwéng, déng thoi ké
thira phwong phap luan tich hop hé sinh thai - kinh té
tr cac nghién clru da cong bd [9, 10]. Cac dic tinh
phan anh xu hwéng chung dwoc ghi nhan trong tai liéu
qudc té& va cé thé bién ddi dang ké tuy theo diéu kién
dia phwong cu thé. Két qua téng hop chi ra réng sw
khac biét gitva hai hwéng tiép can khéng chi la nhirng
gia tri chi phi dau tw ban dau, ma con thé hién ré nét
qua tinh hé théng va céac gia tri chién lwoc dai han.

Bang 3. So sanh céc déc tinh kinh té - ky thuat gidka dé bién truyén théng va gidi phap dwa vao tw nhién

Ch'sgﬁ‘;] S0 Da&/Ke bé tong truyén théng (Ha tng Xam) Giai phap dwa vao tw nhién
Chi phi dAu tur Réat cao (doi hoi khdi lvong vat liéu nhw bé tong, Trung binh dén thap (chi yéu la chi phi quy
ban %éu cot thép Ion, cong nghé thi cdng phirc tap va chi  hoach, cay giong va cac bién phap ho tre phuc
phi gidi phong mat bang). ___h6i hé sinh thai). ]
Chi phi van Cao va tang dan (can bao dwdng dinh ky, gia cd6 Thap (hé sinh thai cé kha nang ty phuc hoi va

hanh va béo
tri

chan dé chéng xéi I& va chi phi I&n dé stra chiva
hw héng sau thién tai) [7].

thich nghi nhat dinh; chi phi cht yéu cho giam séat
va quan ly ban ty nhién) [10].

Cb dinh (30-50 nam). Thiét k& dwa trén cac tiéu

Linh hoat va tang trwéng. C6 thé phat trién, mé
rong va tang cwong kha nang phong hé theo thoi
gian cung v&i sy boi dap phu sa [17, 28].

Da dang va gia tri cao. Cung cap dich vu hé sinh
thai: bao tdn da dang sinh hoc, hap thu carbon
(blue carbon), hd tre nudi tréng thay san, du lich
sinh thai [9, 10].

%’nor: “rt]?]oho\;? chudn tinh, dé tr& nén lac hau trdc cac kich ban
i BDKH gia téng, doi hdi nang cap ton kém.
Loi ich phu Khéng dang ké hodc tiéu cwc. Co thé can tré giao
tro (Co- lwu thly van, pha v& canh quan, lam suy giam da
benefits) dang sinh hoc ven bo.
s . Thép. Khé diéu chinh khi diéu kién bién (mwc nwéc
Kha nang

thich &wng voi
BBKH

bién, song) thay dbi virot ngudng thiét ké. Phan
trng cha yeu la "xay cao hon, chac hon" la mot

Cao. C6 co ché ty diéu chinh va thich nghi (nhw
di cu dat lien, tang méat do) trwdc nhikng thay doi
cua moi trwdng, dac biét la hién twgng nwéc bién

vong |3p ton kém.

dang [25].

(Nguén: Téc gid phan tich, téng hop tur tai liéu tham khao [7, 9, 10, 17, 25, 28])

Can ct vao két qua tdng hop & Bang 1 két hop
v&i phan tich dinh lwvong cla Quagliolo va cong sw
(2023), cac nghién ctru qubc té chi ra rdng khi danh
gi& trén toan bd vong doi dy an va tinh day da céac
gia tri kinh té - xa hoi - méi trwdng, cac giai phap NbS
thwérng mang lai gia tri hién tai thuan cao hon tw 15
dén 25% so véi cac cong trinh xam don thuan [10].
Tuy nhién, két qua nay dwoc rut ra tir bbi canh nghién
ctu cu thé tai chau Au va can dwoc kiém ching trong
diéu kién thyc tién cta Viét Nam truéc khi ap dung
trwc tiép. Sw chénh léch dang k& nay xuét phat tw
viéc tinh dén céac dong loi ich phu tre dai han ma NbS
tao ra, trong khi phwong phép truyén théng thuwong
bd sét cac yéu td nay trong cac danh gia tai chinh.
T d6, bai bao goi mé luan ct kinh té c6 strc thuyét
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phuc cho viéc wu tién hoac tich hgp NbS vao danh
muc cac gidi phap thich rng - la mot trong nhirng
nguyén tac cét 16i dwoc dinh huwéng trong khung
EMAF.

4.2 Xay dung khung khai niém kinh té - quan ly
thich dng (EMAF)

4.2.1 M6-dun 1: Luira chon danh muc déu tuw thich img

Trén co s& tébng hop ly thuyét va thuc tién
quéc té, bai bao phan tich sw khac biét gitra
céch tiép can truyén théng dwa trén phan tng
ngén han va phwong phap quan tri thich &ng
toan dién theo Khung EMAF dwgc minh hoa tai
Hinh 3.
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THACH THUC HIEN TAI ( KHUNG EMAF
Quyét dinh dwa trén kinh nghiém hoic 4p lwe giai Mé-dun 1: Co s& khoa hoc minh bach @é Iira chon
ngan tivc thovi. giai phap t4i wu (Kinh té + Ky thuat).
5 . - A Mo-dun 2: Thiét k& bé may quan tri d& van hanh
Tap t don lé vao cong trinh de, ke b |:> e e e B ] :
tﬁl_“pg)rung on lé vao cong trinh cieng (dé é gidl php hiéu qua (Thé ché).
b . . o sl M6-dun 3: L6 trinh hanh déng linh hoat dwa trén
Thiéu tinh linh hoat dai han trwéc bién doi khi hau. | diF liéu thuc té (Thich ¢ng).
AN ~ \)/
] ~ Giatricét1si ) K
EMAF dinh hwéng phwong phap tiép can tong thé, thay thé cam tinh bang dir liéu dinh Iweng va tw duy hé théng

Hinh 3. Chuyén déi ter ti duy tmg phé ngdn han sang quan trj thich (ng toan dién theo Khung EMAF

Khung khai niém kinh té - quan ly thich &ng (EMAF)
mang dén mot céch tiép can toan dién va méi mé trong
viéc bao vé ngap lut ven bién, khéc biét rd rét so véi cac
phwong phap truyén théng thuwéng chi tap trung vao

(Nguén: Téc gid phan tich, tdng hop)
céc giai phap k¥ thuat hodc cac quyét dinh ngén han.
Bai b4o nhan manh sw két ndi chat ché va logic gitra ba
mo&-dun chinh, tao thanh mét chu trinh thich &ng khép
kin, vira khoa hoc vira thuc tién (Hinh 4).

MO-BUN 3

¢

MO-BUN 1
Dir liéu va phan tich

DANH MUC PAU TV

Di¥ liéu gidm sat cdp nhét

ﬂ cho danh gia méi U

Hanh déng va diém kich hoat

N MO-BUN 2

>

Cac giai phap wu tién

Nang cao ning lwc thé ché

Hinh 4. M6 hinh chu trinh khép kin ba mé-dun trong quén ly thich tmg (Nguén: Tac gid xay dung)

O M6-dun 1, buwéc ddu tién 1a chuyén héa toan bod
dir liéu rai ro vén phirc tap va roi rac thanh mot
"khéng gian gidi phap" c6 céau tric rd rang, dé theo
ddi dwa trén phan tich hiéu qua chi phi thich rng [11].
Déc biét, viec mé réng ACEA [9, 10] dé c6 thé dinh
lwong ca nhirng lgi ich phi thi trwdng cia NbS. Day
la nhém lgi ich thwdng bi bé qua trong cac danh gia

Kich ban bién @éi
khi hau chi tiét

Di¥ liéu dia hinh

va thay van PANH GIA

TicH HoP

Hién trang s dung
dat va co s& ha tang

Déc diém
kinh té - x& hai

truyén thdng. Bdng thoi, MCA duwoc tich hop nham
xép hang cac giai phap theo nhiéu khia canh cung
luc, tr kha néng gidm thiéu rdi ro, tiét kiém chi phi,
dén tinh bén virng mai trwdng, mirc do chap nhan
cta x& hoi va tinh kha thi vé mét ky thuat. Nho do,
danh muc d4u tw thich tng cé thé dwoc wu tién theo
hw&ng minh bach va c6 can c& hon (Hinh 5).

GIAI PHAP LAl GHEP
K&t ho'p Xanh va Xam

— GIAI PHAP XANH
Uu tién hé sinh thai (Xanh)

— GIAI PHAP XAM .
Tap trung vao cdng trinh cieng, dé diéu

GIAI PHAP PHI CONG TRINH
Wu tién xir chinh sach, quy hoach di d&i

—

Hinh 5. M6-dun 1 trong Khung EMAF (Ngudn: Téc gid phan tich, téng hop)

Mé&c du nhiéu nghién ctu trwéc day da ap dung
MCA trong danh gia cac phwong an thich rng vé&i
BDKH, hién chwa cd mot bd tiéu chi dwoc thiét ké
riéng cho viéc lwa chon danh muc dau tw bao vé ngap
lut ven bién dwéi géc dd tich hop kinh té — quan ly —
ky thuat tai Viéet Nam. Trén co s& ké thiva cac nghién
ctru vé hiéu qua kinh té thich &ng, nang luc quan tri

va quan ly rdi ro cong trinh, bai bao dé xuat mét bo
tiéu chi MCA mang tinh dinh hwdng cho Md-dun 1
cta khung EMAF. BJ tiéu chi nay dwoc xay dwng
nhdm hdé tro quéa trinh sang loc va xép hang céc
phwong an thich ng theo nhiéu muc tiéu ddng thoi.
Céac nhom tiéu chi va trong sé dinh hwéng dwoc dé
xuét trong Bang 4 dwdi day.

Bang 4. B tiéu chi MCA dé xuét cho Mé-dun 1

STT Nhém tiéu chi Trong sb dinh hwéng (%) Y nghia
1 Hiéu qua gidm ngap 30 Kha n&ng gidm thiéu thiét hai do ngap
2 Chiphivong doi 20 Bao gébm dau tw, van hanh va bao tri
3 Lgi ich hé sinh thai 15 Gia tri dich vu hé sinh thai tao ra
4 E:r? nang thich tng dai 15 Naing Iuc thich (g truéc cac kich ban BDKH

Tap chi KHCN Xay dung - sé 2/2026
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STT Nhém tiéu chi Trong s6 dinh hwéng (%) Y nghia
5 Tinh kha thi ky thuat 10 Murc d6 phu hop véi didu kién thuc té
6  Chap nhan xa hoi 10 Mirc & ddng thuan ctia cong dong
Tbng 100

Ghi chd: Cac tiéu chi dwoc dé xuit nham minh
hoa cAu tric danh gia da tiéu chi cia mé-dun 1. Céac
trong sé trén mang tinh dinh hwéng va dwoc xay
dung tir tbng hop tai lieu qudc té. Trong qué trinh
&ng dung, trong sb can dwoc hiéu chinh théng qua
AHP hoac Delphi v&i sy tham gia clia cac chuyén gia
thudc cac linh vwe xay dwng, thay loi, moéi trwong va
quan ly cong.

4.2.2 M6-dun 2: Béanh gié thé ché va nang luc quan trj

Trén co s& két qua cta mo-dun 1, mod-dun 2 di
sau vao nghién ctru thé ché va nang lwc quan tri. O
mo&-dun nay, khung "banh xe nang lwc thich &ng"

Nguén: Téc gia phén tich va téng hop

dwoc diéu chinh va mé rong thém [14], trong d6 bd
sung hai khia canh rat thuc tién va thiét thuc dbi voi
cong tac quan ly ha tAng ven bién, d6 1a nang lwc kj
thuat - tai chinh va co ché phdi hop lién nganh da
dwoc nhiéu nghién cteu thue hién [24, 27]. T viéc
nhan dién va chan doan nhirng khoang tréng thé ché
hién con tdn tai, khung d& xuét mat loat cac can thiép
cu thé nhw cai cach quy trinh, tdng cuéng dao tao,
thiét lap co ché phéi hop gitra cac nganh, qua dé dinh
hwéng dé cac gidi phap dwoc lwa chon cé tiém nang
kha thi vé mat ky thuat va co thé duy tri lau dai hon
trong thuc tién, tuy nhién hiéu qua thwc té can duoc
kiém chng qua trién khai thi diém (Hinh 6).

BUGC 1: CHAN DOAN > BUOC 2: XAC BINH
KHOANG TRONG
\

» Nhan dién sy thiéu
hut v& co ché ftai
chinh cho béo fri
dya. NbS.

+Nhan dién sy thiéu

+Panh gida nang Iuc
cac co quan Trung
wong va dia phuong

E> BUGC 3:
DE XUAT CAN THIEP

+ Cai cach quy trinh va
chinh sach.

+BDao tao nang cao
nang Iwc can bo.

» Thiét 1ap Ban chi dao

hut quy trinh phéi lién nganh.

hop trong tng phod « Thic day thich (ng

khén cép. tap thé.
- - -

Hinh 6. M6-dun 2 trong khung EMAF

4.2.3 M6-dun 3: Quén ly thich ¢ng va hé théng MEL

Cubi cung, md-dun 3 cé tiém nang chuyén hoa
toan bd khung EMAF thanh moét hé théng quan ly
thich trng linh hoat hon, théng qua viéc tich hgp quan
ly thich rng v&i lap ké hoach theo kich ban [25]. Cu
thé, mo-dun nay tap trung xay dwng hé théng MEL
theo nhiéu tAng, bao gébm k¥ thuat, thé ché va kinh té
- x4 hoi, ddng thoi két hop voi cac diém kich hoat cu
thé, cho phép tw ddng diéu chinh ké hoach khi diéu
kién thuc té thay ddi, chang han nhw khi x6i 1& vuot
ngudng cho phép hodc muc nwéc bién tiép tuc dang
thém. Pang chud y, co ché tham gia cong dong va
truyén thong dwoc 1dng ghép xuyén subt toan bd qua
trinh [26], qua d6 dam bao tinh déng thuan x& hoi
ciing nhw kha ndng hoc hai lién tuc cta ca hé théng
(Hinh 7).
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1. GIAM SAT
DA CHIEU
Hiéu qua cong trinh
Hiéu qua thé ché
Hiéu qua kinh té - xa
héi

3. THAM GIA
XA HOI

Co ché truyén thong

va tham gia cda cdng

déng. HE THONG
GIAM SAT -
DANH GIA -

HOC HOI

2. DANH GIA VA
HOC HOI
Phén tich div ligu dé
rat kinh nghiém va
diéu chinh mé hinh.

Hinh 7. M8-dun 3 trong khung EMAF
Ngubn: Téac gia phan tich, tbng hop

C6 thé thay rang khung EMAF la mét céng cu
danh gia giai phap, ddng thoi la mét khung quan ly
thich &ng tich hop t& lwa chon gidi phap dén xay
dung thé ché, thyc thi linh hoat va tw diéu chinh. Tw
do, goép phan gitp cac khu vuc ven bién chuyén ti
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céach rng pho thu dong sang chd dong thich (rng lau
dai trwde tac dong cia BBDKH.

4.2.4 Tinh hudng minh hoa ap dung khung EMAF tai
Péng bang sdng Cuu Long

Dé minh hoa cu thé hon, c6 thé 14y thach thirc X6i
I& va ngadp man tai ddng bang séng Ctu Long
(BBSCL) lam vi du dién hinh cho cach van hanh cla
khung EMAF [3]. &' Mé-dun 1, thyc hién so sanh gitra
phwong an xay ké bé téong doc b& sbng véi phuong
an phuc héi va mé réng vanh dai rieng ngap man két
hop cong trinh gidm song thap. Khi can nhac ca hai
chiéu loi ich, két qua phan tich wu tién cho giai phap
lai ghép, b&i vi cach tiép can nay mang lai loi ich kép
la vira bdo vé bo bién, vira hé tro sinh ké thiy san cho

ngwoi dan dia phwong. Bén canh d6, M6-dun 2 chi ra
réng dé trién khai hiéu qua, cn c6 moét co ché phdi
hop chét ché gitra nhiéu bén lién quan, tr Cha dau tw
& UBND tinh, nganh néng nghiép phu trach chuyén
mon quan ly rieng, nganh xay dwng ddm nhan vai tro
thi cdng co s& ha tAng, cho dén cong dong dia phwong
trwc tiép tham gia tréng va bao vé rirng. Cudi cung,
Mb6-dun 3 d&m nhan vai trd thiét 1ap cac ngwéng kich
hoat dwa trén téc d6 x6i 1& va mirc dd xam nhap man
thwe do, tr d6 xac dinh thdi diém phi hop dé chuyén
ttr giai doan phuc hdi sang giai doan cling cb béng cac
bién phap bd sung (Hinh 8). Céch tiép can tich hop
nay cho phép ra quyét dinh thich &ng linh hoat va c6
co s& khoa hoc, thay vi phu thudc vao céac can thiép
ctrng nhéac theo kiéu truyén théng [9, 10].

Mé-dun 1 (Ky thuat): So sanh & chon giai phap lai ghép

Mé-dun 2 (Quan tri): Co ché phbi hgp da nganh ‘

Truyén théng
D6 mat voi
bién ddi khi hau

Khung EMAF
Thich rng linh hoat v&i
bién ddi khi hau
Giai phap lai ghép (Uu tién)
Wu thé vwot trdi: Két hop phuc hdi rirng
ngép man va céng trinh giam song
Loi ich kép (Co-benefits)
v \lra bao vé& b bién, vira tao moi trwéng

Keé bé tong
¥ Chi phi cao, cdu
tric cirng nhac
v Khéng hé trg sinh
keé nguoi dan nudi tréng thiy san dudi tan ring
v HB tro nudi trong thily san dwéi tan rieng

/Nganh nong\ \
| nghiép ) . .
Chuyén mén ™~
\ /\f/ N AL —
T [ UBNDtinh | xay dwng |
I‘a

Chudautwr \  Cosoha
/ \ tang/
Aong dong\ /\ —
/[ dia phwong \

[ Tham gia ,‘
bao vé va Yéu chu:
\ sinh ké /{'h\et lap quy ché phow hop chinh thirc dé déng bd lich
~ " trinh thi cAng dé mém va lich thés vu tréng rimg.

Mé-dun 3 (L6 trinh): Quyét dinh dua trén "diém kich hoat"

ia Giai doan cung co
Hién A 5
- B6 sung ké hoach thich

Giai doan phuc hbi
tai .

Tréng rirng + ke giam séng

trng khan cég va dai han

¢

Bﬁng béng song Clru Long - Béi mét véi x6i 1ér va ngap man
Béi canh: Khu virc dang chlu tac dong kep tir bién ddi khi hau

~Biém kich hoat

Ké hoach thich (g linh hoat theo dién c
bién thure té clia cac chi s6 méi truéng. Toc do x6i I + dé man

va phat trién thugng ngudn, din dén mét dat san xudt va suy
gidm sinh ké.
= Thach thirc: Can tim kiém giai phap bao vé bor bién hiéu qua vé

kinh t& nhung van dam béo sinh ké cho céng déng dia phuong.

Hinh 8. Minh hoa mé hinh ap dung EMAF trong quén ly thich tmg ngép lut va x6i |& ven bién tai DBSCL

Bai b&o phan tich tinh hudng lwa chon gidi phap
b&o vé b bién tai DBSCL trong béi canh rii ro thién
tai ngay cang cwc doan. Dac biét la nam 2024, véi
thiét hai kinh té ky luc I&n t&i 91.622,2 ty déng. Néu
gid dinh quy mo lgi ich bao vé twong trng vé&i murc
thiét hai cwc doan nam 2024 (91.622,2 ty dong), thi
murc gia tang NPV 15-25% dwoc ghi nhan trong cac

Nguén: Téac gid phén tich, tbng hop

nghién ctu qudc té [10] twong dwong khoang
13.743-22.906 ty dong gié tri kinh t& bd sung. Gi tri
nay mang tinh minh hoa cho quy mé lgi ich tiém nang
va khong dai dién cho két qua thadm dinh tai chinh cta
mét dw an cu thé. Bang 5 dwdi day so sanh gita giai
phap cbng trinh crng (xam) va gidi phap lai (rteng
ngap man + céng trinh giam séng).

Bang 5. So sanh hiéu qua kinh té so bé giira gidi phap cong trinh ciéng va gidi phap lai

Cong trinh clrng

Chi tiéu kinh té (D&/Ke bé tong)

Giai phéap lai (Mangroves +
Cong trinh gidm song)

Chénh Iéch / Gia tri gia
tang

U'dce tinh gia tri NPV dai han
Gié tri tiét kiém/Gia ting twong dwong
(Dwa trén quy mo thiét hai 2024)

Co s& (100%)
91.622,2 ty ddng

Chi phi van hanh va bao tri Cao va tgr_lg_dan
theo thoi gian

Loi ich phu tro (Co-benefits) Khong dang ké

+15% dén + 25%
13.743,3 - 22.905,5 ty
dong
Thép (do hé sinh thai tw phuc Tiét kiém dang ké ngan
hoi) sach bao tri hang nam
H® tro' sinh k&, du lich, hap thu Tao dong tién méi (Tin chi
Carbon Carbon)

Cao hon 15% dén 25%
105.365,5 — 114.527,7 ty ddng
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V& mét kinh t& (md-dun 1): Két qua tinh toan so
bd cho thay giadi phap lai khéng chi gitp bao vé ha
tang ma con tao ra gia tri gia ting tr 13.743 ty dén
hon 22.900 ty ddng nhé tinh ddy da cta cac dong loi
ich phi thi trwdng va dich vu hé sinh thai. Day la con
sb thuyét phuc dé cac nha ra quyét dinh wu tién giai
phap NbS thay vi chi nhin vao chi phi dau tw ban dau.

V& mat quan trj va sinh ké (Mé-dun 2 va Md-dun
3):

Hb tro sinh ké: Khac véi dé bé téng lam ngan céach
giao lwu thay van, gidi phap lai tai DPBSCL giup duy
tri va phat trién nguén lgi thiy san dwéi tan rirng, hé
tro truc tiép cho sinh ké bén virng cta cong dong dia
phwong.

Thich ng linh hoat: Giai phap nay cho phép thiét
lap cac "nguwdng kich hoat". Vi du: Khi mwc nwéc
bién dang vwot qua dy bao, vanh dai rirng cé thé tw
diéu chinh (di cw vao dat lién) ho&c chi can bé sung
céac cong trinh gidm song thap thay vi phai dap bé va
xay ma&i toan bo hé théng dé cirng.

C6 thé thay rang, viéc ap dung khung EMAF vao
tinh huéng BDBSCL gitp chuyén dbi tw duy tir "phong
tha bang moi gi&" sang "quan tri rai ro linh hoat". Giai
phép lai chirng minh wu thé vuort troi vé tai chinh (tiét
kiém/gia tdng 15-25% NPV), ddng thoi gidi quyét bai
toan xung dot gitra phat trién kinh t& sinh ké va bao
vé mdi triedng trong dai han. Két gua minh hoa cho
thay khung EMAF c¢6 thé hé tro qua trinh 1ap bao céo
nghién ctru kha thi, lva chon phwong an thiét ké va
danh gia dau tw déi véi cac dw an cong trinh bao vé
bé bién, qua d6 tao ciu ndi gitra yéu cau thich rng
v&i BBKH va quy trinh dau tw xay diwng hién hanh tai
Viét Nam.

5. Thao luan

Bai bdo dinh hwéng khung EMAF nhw mét cong
cu khai niém gép phan xay dwng mét cau trac tich
hop c6 muc dich, lam cau ndi cho ba linh vuc dwoc
phét trién tach biét va thiéu sw két ndi lién nganh, bao
gdm kinh t& hoc céng trinh (tdi wu héa dau tw), quan
tri thich &ng (ndng lwc thé ché) va quan Iy rdi ro kj
thuat (giai phap cong trinh). Mbi quan hé twong hd
hai chiéu gitra ba tru cot nay 1a diém cét 16i phan biét
EMAF véi cac tiép can don nganh: hiéu qua kinh té
cla cac gidi phap ky thuat khé dat dwoc néu thiéu
nén tang thé ché du nang luc thich tng [14]; ngwoc
lai, nang Iwc thé ché chi cé thé chuyén héa thanh
quyét dinh dau tw hiéu qua khi dwoc hé tro bdi phan
tich kinh t& — ky thuat dang tin cay; va ca hai chiéu
nay déu phu thudc vao chét lwong cia hé théng quan
ly rdi ro k¥ thuat lam di liéu dau vao. S thiéu hut bat
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ky tru c6t nao trong sé ba try cét trén déu c6 thé dan
dén thét bai cta toan bd chién lwoc thich &ng.

Tuy nhién, viéc dwa khung EMAF vao thuec tién tai
Viét Nam cé thé gdp khéng it rao can. Kinh nghiém
quéc té cho thdy, d&c biét 1a trong nghién ctu cla
Wannewitz va Garschagen (2021), cac tré ngai vé
thé ché va quan tri thwong dong vai trd quyét dinh
hon so v&i nhirng han ché thuan tay vé ky thuat. Day
cling la thach thirc dac biét nghiém trong tai Viét Nam
[11]. Cu thé, it nhat bdn rao can thé ché ndi bat can
dwoc nhin nhan thang thén khi 4p dung EMAF tai
Viét Nam:

Thé nhét, sy phan tan thé ché va chéng chéo
chirc nang gilra cac bd, nganh (B6 Noéng nghiép va
Mbi treong, BO Xay dwng, B Tai chinh) trong quan
ly ha tang ven bién tao ra diém nghén nghiém trong
cho viéc ra quyét dinh da tiéu chi theo mo-dun 1 va
Mé-dun 2 ctia EMAF. Thiéu mét co quan diéu phdi
chung c6 thAm quyén thwc sy |a thach thirc then
chét.

Thi hai, nang lwc phan tich kinh té thich (ng tai
cép dia phwong con rat han ché. Phan I6n cac don
vi quan ly céng trinh ven bién hién chwa c6 nhan lyc
va codng cu dé thwe hién phan tich chi phi — loi ich
vong doi hoac dinh gia dich vu hé sinh thai — nhirng
k§ nang cét I6i ma mé-dun 1 ciia EMAF doi héi. Didu
nay khién khung EMAF, mac du hop ly vé mat ly
thuyét, nhwng c6 thé thiéu tinh kha thi vé mat van
hanh & quy mé dia phwong néu khéng cé chwong
trinh ndng cao nang lwc di kém.

Tht ba, co ché tai chinh dé duy tri bén virng cac
gidi phap NbS chwa duoc thé ché héa day du tai Viét
Nam. Thij trwong tin chi carbon xanh tr rirng ngap
man, mé&c du c6 tiém nang I&n theo dinh hwéng cia
Nghi dinh 06/2022/ND-CP, van chwa cé co ché van
hanh thyc tién ré rang. biéu nay tao ra rai ro tai chinh
cho giai doan duy tri sau dau tw - giai doan thwéng
bi bd ngd trong cac dy an céng trinh truyén théng.

Thi tw, hé théng dir liéu quan trdc da chiéu (k¥
thuat, kinh té — xa hoi, sinh thai) phuc vu mé-dun 3
(hé théng MEL) hién con rat phan tan va thiéu chuan
héa, lam han ché kha nang thiét 1ap cac "diém kich
hoat" dwa trén di¥ liéu thwc do nhw EMAF dé xuét.

Tai Viéet Nam, bén canh bén rao can thé ché trén,
coéng dong ven bién s& hiru tri thire ban dia phong
pht va kha ndng phuc héi dang ké [8], nhwng thuc té
la cac cong cu tai chinh dé& duy tri NbS van chua
dwoc hinh thanh day dd. Bén canh dé, chi phi xa hoi
phét sinh ti tinh trang di cw do mat d4t c6 thé tao ra
ganh nang rat I&6n néu khéng dwoc quan ly mot cach

Tap chi KHCN Xay dung - sé 2/2026



VAT LIEU XAY DUNG - MOl TRUONG

cha dong [25, 29]. Chinh vi vay, dau tw vao céac giai
phép hén hop va ha tang xanh [28] can dwoc nhin
nhan nhw mét chién lwoc phong ngtra chi dong, gidp
han ché rGi ro va tiét giam chi phi trong dai han [30].

Mét trong nhirng ndi dung quan trong dé hién thuc
hoa khung EMAF tai Viét Nam la viéc xac lap cac co
ché tai chinh thich &®ng méi, han ché sw phu thudc
hoan toan vao ngan sach coéng hién dang g&p nhiéu
kho khan. Trong do, tap trung vao tin chi carbon xanh
(Blue Carbon) tlr viéc phuc héi va bao tén rivng ngap
man ven bién vi day dang dwoc coi nhw mét gidi
phap mang tinh dét pha. Theo dinh hwéng cta Nghi
dinh 06/2022/NDB-CP ngay 07/01/2022 clGa Chinh
phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao
vé tang 6-z6n, viéc tich hop thi trwéng carbon vao
cong tac bao vé ngap lut ven bién c6 tiém nang gidp
chuyén ddi cac dy an thich (ng tir tw duy vé chi phi
mét di sang tw duy mé&i vé tai san sinh I&i. Khung
EMAF goi mé réng cac dw &n bao vé bd bién st
dung NbS c6 thé duwoc cap chirng chi carbon dé ban
cho céc td chire qudc té hodc cac doanh nghiép trong
nwéc can bu dap phat thai. Cac gia tri thu duwoc gop
phan dam bao chi phi van hanh bén virng cho hé
théng dé diéu, ddng thoi tao ra ngudn tai chinh tai
dau tw cho cong dbng dia phwong. Bén canh do, cac
co ché nhuw hop tac cong - tw (PPP) va trai phiéu
xanh dwoc dinh huwéng 1dng ghép vao mé-dun 2 cla
EMAF dé thu hit dong vén tw nhan vao ha tang thich
&ng, gilip gidm ap lwc cho diu tw cdng va nang cao
hiéu qua quan ly rai ro trong dai han.

T nhirng phan tich trén, khung EMAF dwoc dé
xuét st dung nhw mét nén tang thuc day dbi thoai
chinh sach lién nganh, huwéng téi viéc tich hgp cac
nguyén t&c cha khung Sendai [24] cung kinh té hoc
thich ng vao hé théng phap luat va quy chuan xay
dung ctia Viét Nam. Déi véi linh v xay dwng, khung
EMAF c6 thé dwoc Idng ghép vao qua trinh |ap, thdm
dinh va phé duyét dw an theo Luat Xay dwng sb
135/2025/QH15 va Luat Dau tw coéng sb
58/2024/QH15. Cuy thé, M6-dun 1 c6 thé hd tro danh
gia phwong an trong giai doan lap Bao cao nghién
ctu kha thi; Mé-dun 2 hé tro danh gia nang lwc quan
ly dw &n va co ché phéi hop lién nganh; Md-dun 3 hé
tro cong tac van hanh, bao tri va giam sat sau dau
tw. Ddng thoi, viéc lwa chon cac gidi phap béo vé b
bién cAn bao dadm phi hop véi cac tiéu chuén va quy
chuén ky thuat hién hanh vé dé bién, cong trinh thay
loi, ha tAng ven bién va thich (rng v&i BDKH.

O cép dd chién lvoc quéc gia, cac khuyén nghi
ctia World Bank (2022) ciing cung cip mét dinh
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hwéng quan trong cho viéc van dung EMAF trong
thwc tién. Cu thé, World Bank dé xuét ndm gaéi chinh
sach wu tién cho Viét Nam, trong dé dang chu y la
viéc trién khai cac chwong trinh vung phdi hop cho
DPBSCL, xay dwng cac chwong trinh chdng chju ven
bién tich hop cho céac trung tam d6 thi, thic day st
dung cac codng cu thj trwong nhw phi carbon va trai
phiéu xanh nhdm huy déng nguén lwc tai chinh dai
han [4]. Nhirng dinh hwéng nay cé thé duwoc xem la
cac dinh hwéng chinh sach cét 16i dé tich hop truc
tiép vao cac mo-dun clha khung EMAF, dac biét 1a
M&-dun 2 vé thé ché va tai chinh thich tng.

Bén canh d6, World Bank (2022) ciing nh4n manh
rang thach thire cbt 16i tai Viet Nam khéng ndm & viéc
xac dinh “can 1am gi”, ma & “lam nhw thé nao” dé trién
khai hiéu qua trong béi canh thé ché phan tan. Do do,
doi hai phai thiét 1ap mot co ché diéu phdi lién nganh
dd manh, chang han nhw mét Uy ban Bién dbéi Khi
hau cap qubc gia do Tha twéng ding dau, nham
vuwot qua tinh trang phan manh quyén lwc gitra cac
bd, nganh va dia phwong [4]. Pay chinh Ia diéu kién
tién quyét d& dam bao tinh kha thi vé thé ché cho viéc
trién khai khung EMAF trong thuc t&. D& hién thyc
héa ti&m nang nay, it nhat ba bwéc chuyén di chinh
sach can dwoc xem xét: (i) b sung yéu ciu phan tich
da tiéu chi va danh gia nang lwc thé ché nhu diéu
kién bat budc trong quy trinh phé duyét dau tw céng
trinh ven bién; (ii) xay dwng chwong trinh nang cao
nang lwc phan tich kinh té thich &ng cho can bd dia
phwong; va (i) thi diém sb hoa khung EMAF thanh
nén tang hé tro ra quyét dinh c6 kha nang mé phéng
kich ban. Viéc trién khai cac dw an thi diém v&i sw hd
tro tlr cac ngudn tai chinh quéc té sé 1a budc kiém
chng thwe nghiém khong thé thiéu, tr d6 gép phan
thic day qua trinh chuyén dich tir mé hinh phong tha
cirng sang quan tri thich &ng téng hop, bén virng va
chd ddng hon trwéc nhivng dién bién ngay cang phirc
tap cha BDKH.

6. Két luan

Bai bao da dé xuét va dinh hwéng khung khai
niém kinh té — quan ly thich &rng (EMAF) cho cong
tac bao vé ngap lut ven bién tai Viét Nam, trén co s&
tdng hop cé hé théng ly thuyét quéc té két hop voi
phan tich sau béi canh trong nwéc. Tir d6, khung khai
niém dinh hwéng mét cAu tric tich hop dé két ndi ba
linh vwe then chét chwa cé sw gan két chat ché voi
nhau, bao gébm (i) phan tich kinh t& céng trinh; (i)
danh gia va thiét ké thé ché; va (i) quan Iy rai ro ky
thuat. Cu thé, két qua nghién ctu da hé théng hoa
duoc co sé ly luan tlr cac hoc thuyét vé danh gia dé
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bi tén thwong, ndng lwc thich ng, kinh té hoc NbS
va quan tri rdi ro tich hop; ddng thei dinh hwéng cau
trac EMAF v&i ba mé-dun lién két tuadn tw va minh
hoa tiém n&ng tng dung cuing sw can thiét ca khung
théng qua céac thach thirc dac thu cda Viét Nam tai
DBSCL. T dd, bai béo chi ra nhirtng khoang tréng
thé ché va nang luc trong cac phan tich chinh sach
hién hanh. Bén canh dé, khung EMAF cung cap moét
cong cu khai niém co tinh dinh hwéng, gidp chuyén
dich tw duy twr viéc Iya chon giai phap ky thuat don
I& sang viéc xay dwng co ché dau tw thich *ng mang
tinh tdng hop va dai han, trong dé hiéu qua kinh té,
tinh kha thi vé thé ché va kha nang phuc hdi lau dai
duwoc xem xét déng thdi. Didu nay c6 y nghia dinh
hwéng thwe tién quan trong dbi véi céng tac hoach
dinh chinh séch, quy hoach va quan ly dw an dau tw
xay dwng trong linh vwc phong chéng thién tai va
thich rng v&i BDKH tai Viét Nam trong thoi gian téi.

Tl ciu tric EMAF, bai bdo dé xuét ba khuyén
nghi chinh sach truc tiép gébm: (i) dwa phan tich da
tiéu chi vao quy trinh lwa chon dy an bao vé bo bién;
(i) bd sung danh gia nang lwc thé ché nhu moét tiéu
chi bat budc trong thdm dinh dw an thich (rng khi hau;
va (iii) thiét 1ap hé théng giam sat — danh gia — hoc
héi dwa trén cac ngwéng kich hoat nham hé tro diéu
chinh ké hoach d4u tw trong diéu kién BDKH béat dinh.

Tuy nhién, bai bao con mét s6 gi¢i han quan trong
khi chi dirng lai & viéc dé& xuat mot khung khai niém
mang tinh dinh huwéng, do do, tinh hiéu lwc va hiéu
qua cla khung can dwoc kiém chirng thém thdng qua
céc nghién ctru rng dung thyc nghiém trén cac dy
an cu thé. Nén tang tai liéu tham khao con twong dbi
han ché nén chwa phan anh day da toan bé tranh
luan hoc thuat quéc té trong Iinh virc nay. Bong thoi,
viéc van hanh khung doi héi mét lwgng div liéu dau
vao tlr nhiéu nganh nhw ky thuat, kinh té, xa hoi, doi
h&i d6 tin cay cao, nén sé tré thanh thach thirc dbi
v&i nhiéu dia phwong. Bén canh dé, bai bdo con
chwa di sau vao dé xuét cac co ché tai chinh cu thé
nhw hop tac cong-tw, trai phiéu xanh dé trién khai cac
gidi phap ma khung EMAF Iwa chon. Trong céac
nghién ctu tiép theo, tac gid sé tap trung vao kiém
ching va sb héa khung EMAF va ap dung toan bo
khung EMAF vao mét dy an dau tw cu thé nhw nang
cap hé théng dé bién két hop phuc héi sinh ké tai mot
tinh ven bién trong diém dé do lwong, so sanh hiéu
qua véi cach tiép can truyén théng.
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